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CHUC DANH TAI CHINH - KE TOAN

A.BO CUC NOI DUNG

Chuyén d2 1. Quén ly nha nuéc vé tai chinh cong

1. Khdi niém tai chinh va tai chinh cong

2. Qudn Iy nha nwée vé tai chinh céng
Chuyén dé 2. Quan Iy ngin sich nha nuéc

1. Nhitng quy dinh chung vé ngdn sach nha nuéce

2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND cdc cdp trong linh viee ngan sach

3. Nguon thu, nhiém vu chi ciia ngdn sach cdc cap
Chuyén dé 3. Mot s0 viin bian quy pham phap luat hién hanh vé linh vue tai
chinh ke toan & cap xa

1. Ludt Ké todn so 88/2015/QHI3 ciia Quoc héi théng qua ngay 20/11/2015
(Co hiéu luc thi hanh ngay 01/01/2017).

2. Ludt ngdn sdach nha nwée so6 83/2015/QH13 ciia Quoc héi théng qua ngdy
25/06/2015(Co hiéu lyc thi hanh tw nam ngan sach 2017).

3. Nghi dinh sé 163/2016/NP-CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét mét sé diéu
cua Ludt ngdn sach nha nuoc.

4. Thong tw 56 56 344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 quy dinh vé quan 1y ngdn
sdch xd va cac hoat dong tai chinh khac cua xa, phwong, thi tran.

5. Théng tw s6 70/2019/TT-BTC ngay 03/10/2019 vé hudng dan ché dj ké todn
ngan sach va tai chinh xa.

6. Théng tw so 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 huong dan mot s6 quy dinh

ve can bg, cong chirc cdp xd va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cdp xa, & thon,
16 ddn pho.
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B. NOI DUNG CAC CHUYEN PE
Chuyén dé 1. Quén Iy nha nwéc vé tai chinh cong

1. Khai niém tai chinh va tai chinh cong

a. Khadi ni¢m tai chinh

Tai chinh ra doi va ton tai trong nhimg diéu kién lich sir va kinh t€ - xa hoi nhat
dinh. Khi x4 hoi bat dau c6 sy phan cong lao dong, su chiém hiru khac nhau vé tu ligu
san Xuat, Ve san pham kinh doanh, thi nén san xuat hang hoa ra doi. Tién té xuat hién
nhu mot tat yéu khach quan va 1a méi gi6i trung gian giup cho viée trao d6i hang hoa
duogc tién hanh mot cach dé dang. Tién té tré thanh phuong tién trao doi va phuong
tién tich liiy trong qua trinh phan phdi san pham xa hoi. Cac quy tién té ciing duoc
hinh thanh nham muc dich tiéu dung va dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Cac quy tién
té nay duogc tao 1ap va st dung bdi cac t6 chirc kinh té, to chirc x4 hoi hay cé nhan.
Céc quan hé kinh té nay da 1am nay sinh khai niém tai chinh.

Su xuat hién ché d6 tu hiru vé tu liéu san xuat gan lién v6i su phén chia giai cap va
su xuat hién cuia Nha nudc. Voi chirc nang va quyén lyc cia minh, Nha nude da tao
diéu kién thuan loi cho kinh té hang hoa phat trién, mo rong pham vi hoat dong cua tai
chinh. Df‘mg thoi, dé duy tri hoat dong cua minh, Nha nudc ciing tao 1ap quy ngan
sach dé chi tiéu cho cac hoat dong cua minh. Thong qua ngan sach nha nude, Nha
nuéc tac dong vao qua trinh phan phdi tong san pham x4 hoi va hinh thanh linh vuc
tai chinh nha nudc. Nhu vay, Nha nudce ra doi lam cho hoat dong tai chinh ngay cang
phat trién hon.

Tir d6, c6 thé thay cac tién dé khach quan quyét dinh su ra doi va ton tai cia tai
chinh 13 san xuét hang hoa - tién té va su xuat hién cua Nha nudc. Trong do, san xuat
hang hoa - tién té 1a nhan t6 mang tinh chat khach quan, c¢6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi
su ra doi va ton tai cla tai chinh; con Nha nuée 1a nhan t6 co y nghia dinh hudng, tao
hanh lang va diéu tiét su phat trién cia tai chinh.

Ban chit ciia tai chinh:

Cac nguén tai chinh trong xa hoi luén van dong mdt cach lién tuc trong mbi quan
hé phirc tap va da dang giita cac chu thé trong xa hoi. Thong qua cac biéu hién néi
trén, tai chinh thé hién va phan anh cic quan hé kinh té gitta cac chu thé trong qua
trinh phan phdi ciia cai xa hoi dudi hinh thai gia tri.
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Tir do, c6 thé thiy ban chat cia tai chinh nhw sau: Tai chinh phan dnh hé thong
cac méi quan hé kinh té nay sinh trong qud trinh phan phoz cdac nguon tai chinh thong
qua viéc tao ldp va sir dung cdc quy tién té nham dép iing cdc nhu cau khdc nhau cia
cdc chii thé trong xa hoi.

b. Khdi niém tai chinh cong

Tai chinh cong 1a mdt bd phan hop thanh cia nén tai chinh qubc gia. Su ra doi va
phat trién cta tai chinh cong gin lién véi sy ra doi va phat trién ctia Nha nude. Tai
chinh cong 1a mot pham tru kinh t& gan véi thu nhap va chi tiéu ciia Nha nudc. Tai
chinh cong vura la nguén luc dé Nha nudce thuc hién cac chire nang von ¢c6 cta minh,
vira 12 cong cu dé Nha nudc chi phdi, diéu chinh cac hoat dong cua xa hoi. Tai chinh
cong la cong cu quan trong ciia Nha nudce dé thuc hién nhimg nhiém vu phat trién
kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc.

Xuat phat tir tam quan trong do, su t6n tai va phat trién cta tai chinh cong 1a mot
d0oi hoi khach quan va hét strc can thiét.

Tai chinh cong c6 mot sb dic diém co ban sau:

- Nha nuéc 13 chu thé s hitu va quan ly tai chinh, nén quyén quyét dinh cac
khoan thu chi trong tai chinh cong thugc vé Nha nudc hodc cac co quan cong quyén
do Nha nuéc ty quyén.

- Céac quan hé kinh té trong phan phbi tai chinh cong gan lién v6i qua trinh hinh
thanh va su dung cac quy tlen té tap trung cua chinh quyén trung wong, cac cap chinh
quyén dia phuong va cac to chic, don vi cia Nha nude.

- Tai chinh cong hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhudn ma chu yéu phuc vu loi
ich cong dong. Vi vay, mot sd bo phan cua tai chinh nha nudc nhu doanh nghiép nha
nudc, cac ngan hang thuong mai,... hoat dong vi muc dich kinh doanh va lgi nhuan
khong nam trong pham vi tai chinh cong. Pay 1a diém khac biét co ban tao nén sy
khong dong nhat giita tai chinh cong va tai chinh nha nudc.

- Tai chinh cong phuc vu nhiém vu chinh tri cia Nha nudc trong tung giai doan
lich str nhat dinh. Do do, trong mdi giai doan, tai chinh céng c6 cac nhiém vu cu thé
khac nhau.

- Tai chinh cong tao ra méi truong binh dang cho moi cong dan vé thu hudng
cac hang héa va dich vu dugc cung cap bang ngudn lyuc tai chinh cong.



Tir nhiing dic diém trén, ta c6 thé thay:

Tai chinh cong la cdc hoat dong thu va chi bdng tién ciia Nha nudc, phdn anh hé
thong cac quan h¢ kinh té dudi hinh théi gid tri trong qud trinh hinh thanh va sv dung
cdc quy tién té ciia Nha nwée nham phuc vu cho viée thic hién cdc chire ndng von cé
ciia Nha nude doi véi xa hoi.

Co c4u tai chinh cong bao gom:

- Ngan sach nha nudc (Trung wong va dia phuong).

- Tai chinh céc co quan hanh chinh nha nuéec.

- Tai chinh céac don vi sy nghi€p cua nha nudc.

- Tai chinh phuc vu cong ich nha nudec.

- Tin dung nha nudc.

- Céc quy tai chinh ngoai ngan sach ctia Nha nudc.
2. Quan Iy nha nwée vé tai chinh cong

a. Khdi niém

Quan 1y néi chung duogc quan niém nhu mot quy trinh ma chii thé quan 1y tién hanh
thdng qua viéc st dung cac cong cu va phuong phap thich hgp nham tac dong va diéu
khién do6i tugng quan 1y hoat dong phu hop vaoi quy luat khach quan va dat dugce cac
muc tiéu da dinh.

Trong hoat dong quan 1y, cac ndi dung vé chu thé quan 1y, d6i tugng quan ly, cong
cu quan 1y, phuong phap quan 1y va muc tiéu quan 1y 13 nhimg yéu té trung tam doi
hoi phai dugc xac dinh mot cach ding dén.

Qudn Iy tai chinh c¢éng la qud trinh ldp ké hoach, t6 chire, diéu hanh va kiém sodt
hoat dong thu chi cua Nha nudc nham phuc vu cho viéc thuc hién cac churc nang,
nhiém vu cua Nha nudc mot cach hiéu qua nhat.

Trong hoat dong quan 1y tai chinh cong, chu thé quan 1y 1a nha nudc hoic cic co
quan nha nudc dugc nha nude giao nhiém vu thuc hién cac hoat dong tao 1ap va st
dung cac quy tién t€ cong. Chu thé truc ti€ép quan 1y tai chinh cong 1a bd may tai chinh
trong h¢ thong cac co quan nha nudc.

Déi twong quan 1y tai chinh cong 1a cac hoat dong tai chinh cong, d6 1a cac hoat
dong thu chi bang tién cua nha nudc; hoat dong tao lap va st dung cac quy tién té
cong dién ra trong cac bd phéan cau thanh cua tai chinh cong.
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Phuong phap quan ly tai chinh cong c6 nhiéu phuong phap khac nhau nhu: phuong
phap t6 chirc, phuong phap hanh chinh, phuong phép kinh té.

Céc cong cu quan 1y tai chinh cong bao gdm: céng cu phap luat nhu chinh sach, co
ché quan 1y, cac dinh mtc, ti€u chuan tai chinh va nhitng cong cu khac nhu chinh sach
kinh t€ tai chinh, kiém tra, thanh tra, giam sat,...

b. Muc tiéu qudn ly tai chinh cong
Quan 1y tai chinh cong huéng vao cadc muc tiéu sau:

Mot la, ddm bao huy dong cac nguodn luc tai chinh mdt cach hop Iy nham can
doi voi nhu cau chi tiéu cua nha nudc dé dap tng tot nhat viéc thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu ctia nha nudc.

Hai 13, dam bao phan bd ngudn luc tai chinh ciia nha nude mot cach co hiu
qua nham thuc day su phat trién kinh té xa hoi.

Ba |, bao dam cong bang x3 hoi va giai quyét cac van dé xa hoi.

Bon la, bao dam sy 6n dinh cta nén kinh t& vi md trén co s& ban hanh va thuc
thi cac chinh sach tai khoa phu hop v61 su phat trién kinh té trong tung giai doan nhat
dinh.

c. Nguyén tic qudn Iy tai chinh cong

Hoat dong quan 1y tai chinh cong dugc thyc hién theo nhiing nguyén tic co ban
sau day:

- Nguyén tic tip trung dan chi: tdp trung dan chu 1a nguyén tic hang dau trong
quan 1y tai chinh cong. Piéu nay duoc thé hién trong viéc quan 1y ngan sach nha nudc,
quan 1y cic quy tai chinh nha nuéc va quan 1y tai chinh ddi véi cac co quan hanh
chinh nha nuéc va don vi sy nghi€p cua nha nudc. Theo d6 cac khoan thu chi trong
quan 1y tai chinh cong phai dugc ban bac that su cong khai nham dap tng cac muc
tiéu vi lgi ich chung ciia cong dong.

- Nguyén tic hiéu qua: 13 nguyén tic quan trong trong quan ly tai chinh cong.
Hiéu qua trong quan ly tai chinh cong thé hién trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh
té va xa hoi. Khi thuc hién cac noi dung chi ti€éu cong nha nudc luén hudng téi thuc
hién cac nhiém vu va muc ti€u trén co sé 1oi ich chung ctia toan xa hai.

- Nguyén tac thong nhat: quan ly tai chinh cong thong nhat quan 1y theo nhiing
van ban phap luat, day la nguyén tac khong thé thiéu trong quan 1y tai chinh cong
Théng nhat quan 1y tai chinh cong la viéc tuan thu theo mot quy dinh chung tur vige
hinh thanh, st dung, thanh tra, kiém tra, thanh quyét toan, xur ly nhimg vuong mac
trong qua trinh trién khai thyc hién. Thuc hién nguyén tic nay s& dam bao tinh cong
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bang, binh dang, ddm bao hiéu qud, han ché nhiing ti€u cuc va nhiing rai ro khi quyét
dinh céc khoan chi ti€u cong.

- Nguyén tic cong khai, minh bach: cong khai, binh mach trong st dung, phan
phdi cac ngudn luc tai chinh 1a nguyen tic quan trong nham dam bao cho viéc quan Iy
tai chinh cong duoc thuc hién thdng nhit va hiéu qua. Thyc hién cong khai minh bach
trong quan 1y s& tao diéu kién cho cong ddng co thé giam sat, kiém soat cac quyét dinh
vé thu, chi trong quan 1y tai chinh cong, han ché nhimg thit thoat va dam bao hiéu qua
cua nhiing khoan thu, chi ti€u cong.

d. Phuwong phap qudn ly tai chinh cong:

- Phuong phap to chtc: duoc st dung dé thuc hién y d6 cta cha thé quan ly
trong viéc bd tri, sip xép cac mit hoat dong tai chinh cong theo nhimg khudn mau da
dinh va thiét 1ap bo may quan 1y pht hop véi cac mat hoat dong.

- Phuong phap hanh chinh: dugc str dung khi cac chu thé quan 1y tai chinh cong
muon cac doi hoi cua minh phai duge cac khach thé quan ly tuan thu mot cach vo diéu
kién. Do 1a khi céc chu thé quan ly ra cdc ménh I€nh hanh chinh.

- Phuong phép kinh té: dugc str dung thong qua viéc ding loi ich vat chat dé
Kich thich tinh tich cuc ctia cac khach thé quan ly turc 1a tac dong dén cac to chirc va
ca nhan dang thuc hién cac hoat dong tai chinh cong.

e. Cdc cong cu qudn ly tai chinh cong:

Hé théng phap luat thudc linh vuc tai chinh cong dugc sir dung dé quan 1y va
di€u hanh cac hoat dong tai chinh cong va dugc xem nhu 1a mot loai cong cu quan ly
coO vai tro dac biét.

Trong quan 1y tai cinh cong, cac cong cu phap ludt dugc sir dung thé hién dudi
dang cu thé 1a cac chinh sach, co ché quan 1y tai chinh, cac ché do quan ly tai chinh,
ke toan, thong ké, cac dinh mirc, ti€u chan veé tai chinh, muc luc ngan sach nha nuéec.

Cung vé6i phap luit, hang loat cic cong cu phd bién khac duoc sir dung trong
quan 1y tai chinh cong nhu cac chinh sach kinh té tai chinh; kiém tra, thanh tra, giam
sat; cac tiéu chi danh gid hiéu qua quan ly tai chinh cong.

MBbi cong cu trén cd dic diém khac nhau va duge st dung theo cac cach khac
nhau nhung déu hudéng dén ciing mot muyc tiéu 1a thuc ddy nang cao hiéu qua hoat
dong tai chinh cong nham dat t&i myc tiéu di dinh.



Chuyén dé 2. Quan Iy ngan sich nha nuwéc

1. Nhitng quy dinh chung vé ngéin sach nha nuéc

a. Khai niém

Trong thyc tién khai nhiém ngan sach thuong dé chi téng sb thu va chi cia mot
don vi trong thoi gian nhat dinh, mot ban tinh toan cac chi phi dé thuc hién mot ke
hoach hodc mot chuong trinh cho mot muyc ti€u nhat dinh cia mot chu thé nao do, néu
chu thé do 1a nha nudce thi ngan sach do dugce goi 1a ngan sach nha nude.

Ngan sdach nha nuoc la toan b cac khoan thu, chi cia Nha nudc duoc du toan va
thuc hién trong mot khodng thoi gian nhat dinh do co quan nha nude c6 tham quyén
quyét dinh dé€ bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc. (Khoan 14,
Diéu 4, Luat NSNN 2015)

Hé thong Ngan sach nha nuée Viét Nam

Ngan sach nha » Ngén sach Trung
nudc uong
A
1
\ A1
Ngan sach dia Ngén sach cap
phuong > tinh
l A
I
1
Ngén sach cap
huyén
7
l i
1
Ngan sach cip xi

- Ngdn sdch trung wong 1a cac khoan thu ngan sach nha nudc phan cap cho cap
trung vong huong va cac khoan chi ngan sach nha nudc thudoc nhiém vu chi
clia cap trung uong.

- Ngdn sdch dia phirong 13 cac khoan thu ngan sach nha nuéc phan cap cho cap
dia phuong hudng, thu bd sung tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong va
cac khoan chi ngan sach nha nu¢c thudc nhi¢m vu chi cta cép dia phuong.



b. Vai tro

Vai tro cia ngan sach nha nudc trong nén kinh té thi truong vé mat chi tiét co thé
dé cap dén nhi€u ndi dung va nhiing bi€u hién da dang khac nhau, song c6 thé khai
quat trén cac khia canh sau:

- Vai tro ciia mot ngdn sdch tiéu dung: dam bdo duy tri sw t6n tai va hoat dong
ciia bo may nha nuwéc. Ngan sach nha nudc ddm bdo tai chinh cho bo may nha nudc
bang cach khai thac, huy dong c4c ngudn lyc tai chinh tir moi linh vuc, moi thanh
phan kinh té, dudi hinh thirc bat budc, ty nguyén. Trong d6, quan trong van la ngudn
thu tir thué.

Tir cac ngudn tai chinh tap trung duoc nha nude tién hanh phan phdi cac ngudn
tai chinh dé dap tmg nhu cau chi tiéu cua nha nude theo ty 18 hop 1y nham dam bao
duy tri hoat dong va sttc manh ctia b may nha nudc, vira dam bao thuc hién cac chirc
nang kinh té - xa hoi ctia nha nude ddi véi cac linh vuc khac nhau ciia nén kinh té.

Nha nudc kiém tra, giam sat viéc phén phdi va str dung cac ngudn tai chinh tur
ngan sach nha nudc dam bao viéc phan phdi va st dung dugc tién hanh hop 1y, tiét

kiém va c6 hiéu qua, dap (mg nhu ciu cia quan 1y nha nudc va phat trién kinh té - xa
hol.

- Vai tro cua ngan sach phat trién: la cong cu thiic ddy tang truong, on dinh va
diéu chinh kinh té vi mé ciia nha nwée. Ngan sach nha nudce 1a cong cu sac ben nhat dé
nha nudc thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh nham tac dong vao nén kinh té.

+ Thong qua ngan sach nha nudc, nha nudc sé dinh hudng dau tu va diéu chinh
co cau cua nén kinh té theo cac dinh hudng cta nha nudc vé co cau vung, co cau
nganh.

+ Thong qua chi ngan sach nha nudc, nha nude dau tu cho két cdu ha ting - linh
vuc ma tu nhan s& khong mudn tham gia hodc khong tham gia. Piéu nay tao diéu kién
thuan loi cho san xuat kinh doanh phat trién, thic day ting trudong kinh té, nang cao
doi séng dan cu.

+ Bang nguon chi ngan sach nha nudc hang nam, tao lap cac quy du trix vé hang
hoa, tai chinh, trong thi truong bién dong, gia ca tang qua cao hodc xuéng qua thap,
nho vao lyc Iu’O'ng du trir hang héa va tién nha nudc c6 thé diéu hoa cung céu hang
hoéa, binh 6n gia ca, bao vé loi ich nguoi tidu dung va ngudi san xuat.
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+ Nha nuédc ciling co thé chong lam phat bang viéc cat giam chi ngan sach nha
nuéc, ting thué tiéu dung, khong ché cau, giam thué dau tu dé khuyén khich dau tu
mo rong san xuét kinh doanh, ting cudng cung. Su dung cac cong cu vay ng nhu cong
trai, tin phiéu kho bac, ... dé hit bét lwong tién mit trong luu théng nham giam strc ép
vé gid ca va bu dép tham hut ngan sach.

- Ngdn sach nha nwdc dong vai tro quan trong trong vi¢c thuc hién cong bang
xd hoi va giai quyet cdc van dé xd hoi. Ngan sach dong vai tro quan trong trong viéc
thue hién cong bang va giai quyét cac van dé xa hoi. N6 duge thé hién thong qua cac
khoan thu, chi ctia ngan sach nha nudc nham diéu chinh thu nhap gilia cac tang 16p
dan cu, giam bdt nhiing bat hop 1y trong phan phdi, dam bao cong bang va gop phan
giai quyét cac van dé xa hoi. Trong viéc thyuc hién cong bang x4 hoi, nha nudc cb gang
theo 2 huong 1a giam bot thu nhap cao cua mot s6 d6i trong va nang do nhitng nguoi
c6 thu nhap thap dé rit ngan khoan cach chénh léch thu nhap giita cac tang 16p dan
cu. Giam bot thu nhép cao la danh thué vao cac ddi twong c6 thu nhap cao, danh thué
tiéu thu dic biét véi thué suit cao va nhiing hang hoa ma nguoi co thu nhap cao ti€u
dung va tiéu dung phan 16n,... Trong giai quyét cac van dé xa hoi, thdng qua ngan
sach nha nudc tai trg cho cac dlCh vu cong cong nhu gido duc, y té, van hoa, tai tro
cho cac chuong trinh viéc lam, chinh sach dan sb, x6a d6i giam nghéo, phong chbng
t€ nan xa hoi,...

¢. Nguyén tic co ban qudn Iy ngén sach nha nwéc
(Xem diéu 8, Luat NSNN 2015)

- Nguyén tdc théng nhdt: Theo nguyén tic nay, moi khoan thu chi ciia mot cap
hanh chinh phai dua vao ké hoach ngan sach théng nhat. Thong nhét quan 1y chinh la
viéc tudn theo mot khuon kho chung tur viéc hinh thanh, str dung, thanh tra, kiém tra,
quyét toan, xur Iy nhiing vuong mac trong qua trinh trién khai thuc hién. Thyc hién
nguyén tic nay s& dam bao tinh binh dang, cong bang, dam bao hiéu qua, han che
nhing tiéu cuc va nhitng rui ro, nhit 12 nhimg ri ro ¢6 tinh chat cha quan khi quyét
dinh cac khoan chi tiéu.

- Nguyén tac dan chi: Mot ngan sach tot 1a mot ngan sach phan anh loi ich cua
cac tang 10p, cac bo phan, cong dong ngudi trong cac chinh sach, hoat dong thu chi
ngan sach. Sy tham gia ciia x3 hoi, cong ching dugc thyc hién trong suét chu trinh
ngan sach, thé hién nguyén tic dan chu trong quan 1y ngan sach. Su tham gia cia
nguoi dan s€ lam cho ngéan sach minh bach hon, cac thong tin ngan sach trung thuc,
chinh xéc hon.

- Nguyén tdc can déi ngdn sdch: Ké hoach ngan sach duoc lap va thu chi ngan
sach phai can doi. Moi khoan chi phai ¢6 nguon thu bu dap.
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- Nguyén tic céng khai, minh bach: Ngan sach 1a mot chuong trinh, 13 tim
guong phan anh cac hoat dong ctia chinh phi bang cac sb liéu. Thuc hién cong khai,
minh bach trong quan 1y s& tao diéu kién cho cong ddng c6 thé giam sat, kiém soat cac
quyét dinh vé thu, chi tai chinh, han ché nhirng that thoat va dam béo tinh hiéu qua.
Nguyén tic cong khai, minh bach dugc thuc hién trong sudt chu trinh ngan sach.

- Nguyén tic quy trach nhiém: Nha nudc 1 co quan cong quyén, st dung cac
ngudn luc cua nhan dan thuc hién cic muc tiéu dit ra. Pay 1a nguyén nhan yéu cau
quy trach nhi¢m cua cac don vi, c4 nhan trong qua trinh quan 1y ngan sach bao gom:

+ Trach nhi¢m giai trinh v€ cac hoat dong ngan sach, chiu trach nhiém vé céc
quyét dinh vé ngan sach ctia minh.

+ Trach nhiém doi véi co quan quan 1y cap trén va trach nhiém doi véi cong
chung, doi voi xa hoi.

Quy trach nhiém yéu cau phan dinh r3 rang quyén han va trach nhiém cuta ting
ca nhan, don vi, chinh quyén cac cap trong thuc hién ngan sach nha nudc theo chat
luong két qua cong viéc dat duge.

d. Chu trinh ngan sach

Ngan sach nha nudc dugec nha nudc quan ly theo nam ngan sach, ndm ngan sach
dugc hiéu 13 khoan thoi gian ma hoat dong thu chi ngan sach nha nuéc thuc hién.
Hoat dong ngan sach nha nudc co6 tinh chu ky, 1ap di 1dp lai hinh thanh chu trinh ngan
sach. Chu trinh ngan sach bao gom: dy toan, chap hanh, quyét todn ngan sach.

Chu trinh ngdn sdch hay con goi la quy trinh ngdn sdch dUng dé chi toan bg hoat
dong cua mot nam ngan sach ké tw khi bat dau hinh thanh cho dén khi két thuc chuyén
sang ngan sach moi.

- Ldp dw todn ngdn sach: 1a cong viéc khai dau ¢ y nghia quyét dinh dén toan
bo cac khau cta chu trinh ngan sach. Lap du toan ngan sach thyc chat la 1ap k€ hoach
(du toan) cac khoan thu chi ngan sach trong mdt nam ngan sach.

+ Muyc tiéu cua 1ap du toan ngan sach nhim dap tmg thuc hién cac chinh sach
kinh té xa hoi; phan bo ngudn lyc pht hop véi chinh sach vu tién ciia nha nudc trong
ting thoi ky; tao diéu kién cho viéc quan 1y thu, chi trong khau thuc hién nhu danh
gia, quyét toan ngan sach.

+ Can ctr 1ap du toan ngan sach: nhi¢m vu phat trién kinh té xd hoi, an ninh
qudc phong; cin ctr phan cap nguodn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc; chinh sach
ché do thu ngan sach; s6 kiém tra vé dy toan thu chi ngan sach nha nudc; tinh hinh
thuc hién ngan sach nha nudc cia nam trudce, diac bi¢t nam bao cdo;...
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- Chdp hanh ngadn sdch: 13 khau tiép theo khau 1ap dy toan ngan sach. Do 1a qua
trinh sir dung tong hop céc bién phép kinh te, tai chinh va hanh chinh nhdm bién céac
chi tiéu thu, chi ghi trong ké hoach ngan sach nha nuéc nam tré thanh hié¢n thuec.

+ Muc tiéu cta viéc chap hanh ngin sach nha nudc: bién céac chi tiéu thu chi ghi
trong ké hoach ngan sach nam tir kha nang, du kién thanh hi¢n thye. Tur do, gop phan
thue hién cac chi tiéu cua ké hoach phat trién kinh té - xd 'hoi cua nha nuoc; kiém tra
viéc thue hién céc chinh sach, ché d, tiéu chuin vé kinh té, tai chinh. Ddi vai quan ly
ngan sach nha nudc, chip hanh ngan sach nha nudc 1a khau trong tdm c6 ¥ nghia
quyét dinh dén chu trinh ngan sach.

+ Noi dung chap hanh ngén sach nha nude bao gdm: to chtrc chip hanh ngan
sach nha nudc bao gdm t6 chirc thu ngan sach nha nudce va to chic chi ngan sach nha
nudc.

- Quyét todn ngdn sdch: 1a khau cudi cing trong mot chu trinh ngan sach.
Quy¢€t toan ngan sach 1a bang tong hop toan bo s6 thuc thu va thuc chi trong nam
ngan sach vao cudi ndm ngan sach.

+ Muc dich ciia quyét toan ngan sach 1a viéc tong két, danh gia lai toan bo qua
trinh hoat dong thu, chi ngan sach trong mot nim ngan sach, dong thoi cung cap day
du thong tin vé quan 1y, diéu hanh thu chi trong nim ngan sach da qua cia don vi
minh cho céc co quan quéan 1y cap trén va cac d6i tuong lién quan.

+ Yéu cau dbi voi bao cdo quyét toan ngan sach: so liéu bao cao quyét toan phai
chinh x4c, trung thuc, day du; s6 liéu trén so ké toan cia don vi phai bao dam can dbi
va khop voi chimg tur thu chi ngén sach cua don vi va sd licu cua co quan tai chinh,
kho bac nha nuéc vé tong sd va chi tiét; miu biéu bao cao quyét toan phai theo quy
dinh cua B¢ tai chinh,;...

2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND cac cap trong linh vire ngin sach

Nhiém vu, quyén han néi chung ciia Uy ban nhén dén cdc cdp (Piéu 31, Ludt
NSNN 2015)

- Lap du toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bod ngan sach cap minh
theo cac chi ti€u quy dinh cua Luat ngan sach; du toan diéu chinh ngén sach dia
phuong trong truong hop can thiét, trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh va
b4o cdo co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cap trén truc tiép;

- Lap quyét toan ngan sach dia phuong trinh Hoi dong nhén dan cung cap phé
chuan va bao céo co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cap trén truc tiép;

- Kiém tra nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap dudi vé tai chinh - ngan sach;
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- Can cur vao nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cing cap, quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngén sach cho timg co quan, don vi tryc thudc; nhiém vy thu, chi,
mirc bo sung cho ngan sach cip dudi va ty 18 phan trim (%) phan chia gitra cac cap
ngan sach ¢ dia phuong dbi véi cac khoan thu phan chia; quy dinh nguyén tic b tri
va chi dao thyc hién du toan ngan sach d6i voi mot sb linh vuc chi duge Hoi dong
nhan dan quyét dinh.

- T6 chue thyc hién va kiém tra viéc thuc hién ngan sach dia phuong;

- Phéi hop véi cac co quan nha nude cip trén trong viéc quan 1y ngan sach nha
nudc trén dia ban;

- B4o cao vé ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat;

- Chi dao co quan tai chinh dia phuong chu tri phéi hop véi cac co quan lién
quan gitp Uy ban nhan dan thyc hién nhi€ém vu theo quy dinh.

Déi véi Uy ban nhan din cip xa

- Lap du toan thu ngan sach nha nudce trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach
dia phuong va phuong an phan b6 du toan ngan sach cap minh; du toan di€u chinh
ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét va 1ap quyet toan ngén sach dia
phuong trinh Ho1 dong nhan dan cung cap quyét dinh va bao cao Uy ban nhan dan, co
quan tai chinh cap trén truc tiép;

- T6 chitc thyc hién ngan sach dia phuong, phéi hop véi cac co quan nha nudc
cap trén trong viéc quan ly ngan sach nha nudc trén dia ban xa, phuong, thi tran va
bao cdo v€ ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luét.

3. Nguon thu, nhiém vu chi ciia ngin sach cac cap

a. Nguén thu

* Khai niém:

Thu ngan sach nha nudc la viec Nha nudc dung quyén liec ciia minh dé tap trung
mét phdn nguén tai chinh quoc gia hinh thanh quy ngdn sich nha nwée nham bdo
dam thuc hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc.

- Thu ngéan sach nha nudc 1a tién dé can thiét dé duy tri quyén luc chinh trj va
thyc hién cac chirc nang, nhiém vu cua nha nudc. Moi khoan thu cua nha nudc déu
duoc thé ché hoa bdi céac chinh sach, ché do va phép luat cua nha nudce.

- Thu ngan sach nha nude phai can cir vao tinh hinh hién thuc cua nén kinh té;
bi€u hién & cac chi tiéu tong sdn pham qudc ndéi GDP, gia ca, thu nhap, 1ai suat,...
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- Thu ngéan sach nha nudc duge thuc hién theo nguyén tic hoan tra khong truc
tiép la chu yéu.

- Thu ngan séach theo hai phuong thirc: ty nguyén va bt budc.

* Co cAu thu:

- Thué: Thue la mot khoan thu bat buoc, khong boi hoan truc tiép cua nha nuoc
doi voi cdc to chirc va ca nhan nham trang trai moi chi phi vi loi ich chung.

Thué 14 hinh thuc dong vién bt budc ctia nha nudc nham tap trung mot bd phan
ngudn luc cua cai xa hoi vao ngan sach nha nudc dé dap tmg nhu cau chi tiéu clia nha
nuéc thich tmg voi timg giai doan phat trién cua doi sdng xa hoi.

Thué c6 tinh cudng ché va phap 1y cao boi thué 1a khoan dong gop khdng mang
tinh tw nguyén ma 1a bat budc dbi v6i cac thé nhan va phap nhan trong dién nha nudc
quy dinh phai c6 nghia vu ndp thué. Do tim quan trong ctia minh nén cong tac quan ly
thué luén duoc thé hién dudi dang cac vin ban co gia tri phap 1y cao nhu luat, phap
1énh do Qudc hoi ban hanh hoic Uy ban thuong vu Qudc hoi thong qua.

Thué khong hoan tra truc tiép, viéc ndp thué khong gén v6i loi ich cu thé cua
nguoi ndp thué ma ho hudng loi ich gian tiép thong qua viéc sir dung cac hang hoa va
dich vu cong do nha nudc cung cép. Gia tri cac hang hoa, dich vu ma ho dugc hudng
khéng tuong Gmg voi s6 thué ma ho phai ndp.

- Phi: la khoan thu mang tinh chat bii ddp mot phan chi phi thuéng xuyén va bdt
thuwong vé cac dich vu cong.

- L¢ phi: la khodn thu nho, co tinh woc I¢é vé viéc cung cdap cdc dich vu cong do cac
co quan hanh chinh nha nudc thyc hién nham tao ra sy cong bang giita nhitng nguoi
s dung dich vu va nhitng nguoi khong sw dung dich vu.

Phi va I¢ phi 1a khoan thu bét budc, c6 diéu kién, phat sinh thuong xuyén, mang
tinh hoan tra gan tryc tiép voi viée huong thu cac hang hoa, dich vu cong do nha nude
dau tu, cung cap theo quy dinh cta phap luat.

- Nhém thu khong thuong xuyén:
+ Céc khoan thu tir kinh té nha nuéc.
+ Cac khoan thu tir hoat dong su nghiép.
+ Cac khoan thu tir viéc ban hoac cho thué tai san cua nha nudc.

+ Cac khoan thu khac tir vay, vién trg,...



15

* Lién hé ngudn thu ciia ngin sach dia phwong (Piéu 37, Luat NSNN 2015)
- Cac khoan thu ngan sach dia phuong huong 100%:
+ Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau,
khi;
+ Thué mén bai;
+ Thué str dung dit nong nghiép;
+ Thué sir dung dat phi nong nghiép;

+ Tién st dung dat, trir thu tién st dung dét tai diém k khoan 1 Diéu 35 cua
Luat nay;

+ Tién cho thué dat, thué mat nudc;

+ Tién cho thué va tién ban nha & thudc s¢ hitu nha nuéc;
+ L¢ phi trude ba;

+ Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét;

+ Cac khoan thu hdi vbn cua ngan sach dia phuong dau tu tai cac to chuc kinh
té; thu cd tic, 1oi nhuan dugc chia tai cong ty co phan cong ty trach nhiém hiru han
hai thanh vién tro 1én c6 von goép ciia Nha nude do Uy ban nhan dan cap tinh dai dién
chu s¢ hitu; thu phan lgi nhuan sau thue con lai sau khi trich lap cac quy cua doanh
nghiép nha nudc do Uy ban nhan dan cip tinh dai dién chu s& hitu;

+ Thu tr quy du trit tai chinh dia phuong;

+ Thu tir ban tai sdn nha nudce, ké ca thu tién s dung dat gan véi tai san trén dat
do cac co quan, to chuc, don vi thudc dia phuong quan ly;

+ Vién trg khong hoan lai cua céc to6 chirc quoc té, cac to chic khac, cac ca
nhan & nudc ngoai truc ti€p cho dia phuong;

+ Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc dia phuong thuc
hién, truong hgp duoc khoan chi phi hoat dong thi dugc khAu trir; cac khoan phi thu tir
cac hoat dong dich vu do don vi sy nghi€p cong 1ap va doanh nghi¢p nha nudc do Uy
ban nhan dan cép tinh dai dién chu s& hitu thi dugc phép trich lai mot phﬁn hoac toan
bd, phan con lai thyc hién ndp ngan sach theo quy dinh ctia phap luat vé phi, 18 phi va
quy dinh khac cia phép luat cé lién quan;

+ L& phi do céc co quan nha nudc dia phuong thyc hién thu;

+ Tién thu tir Xt phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cua
phap luat do cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién;
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+ Thu tir tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu ctia Nha nude do cac co quan, to
chuc, don vi thudc dia phuong xtr ly;

+ Thu tir quy dat cong ich va thu hoa lgi cong san khac;

+ Huy dong déng gop tir cac co quan, td chire, ca nhan theo quy dinh ctia phap
luat;

+ Thu két du ngan sach dia phuong;
+ Cac khoan thu khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Céc khoan thu phan chia theo ty 18 phan tram (%) giira ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 cua Luét nay.

- Thu b sung can ddi ngan sach, bo sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung uong.

- Thu chuyén ngudn cta ngan sach dia phuong tir ndm trude chuyén sang.

b. Nhiém vu chi

* Khai niém:

Chi ngan sach nha nudc 1a viéc phan phdi va st dung quy ngan sach nha nude
nham dam bao thyuc hi¢n chirc nang cua nha nudc theo nhitng nguyén tic nhat dinh.
Chi ngéan sach nha nudc 1a qua trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh da duoc tap
trung vao ngan sach nha nudc va dua chiing dén muc dich sir dung. Do d6, chi ngan
sach nha nudc 1a nhitng viéc cu thé khong chi dung lai trén cac dinh hudng ma phai
phan b6 cho timg muc ti€u, tirng hoat dong va tung cong viéc thudc chirc nang cua
nha nudec.

+ Chi ngan sach nha nudc gan véi bd may nha nudce va nhitng nhiém vu kinh té,
chinh tri, xa hd1 ma nha nudc ddm duong trong tung thot ky;

+ Chi ngan sach nha nudc gan véi quyén luc nha nude, mang tich chat phap li
Cao,

+ Céac khoan chi cuia ngan sach nha nudc dugec xem xét hiéu qua trén tam vi mo;

+ Céc khoan chi cua ngan sadch nha nudc mang tinh chat khong hoan tra truc
tiép la chu yéu;

+ Céc khoan chi ctia ngan sach nha nudc gan chat voi sy van dong cua céc
pham tru gié tri khac nhu gia c4, 1ai suat, ty gia hoi dodi, tién luong, tin dung,. ..

* Co cau chi:

- Chi phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, bdo dam hoat dong
cua bo mdy nha nudc.
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- Chi tra n¢ ctia Nha nudc.

- Chi vi¢n trg va cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.

* Lién hé nhiém vu chi ngin sach dia phwong (Piéu 38, Luit NSNN)
- Chi déu tu phat trién:

+ Pau tu cho cac dy an do dia phuong quan ly theo cac linh vuc dugc quy dinh
tai khoan 2 Dicu nay;

+ Pau tu va hd tro von cho cac doanh nghiép cung cap san pham, dich vu cong
ich do Nha nuéc dat hang, cc td chire kinh té, cac t6 chire tai chinh cua dia phuong
theo quy dinh cua phap luat;

+ Cac khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luét.

- Chi thudng xuyén cta cac co quan, don vi & dia phuwong duge phan cip trong cac
linh vuec:

+ Su nghi¢p gido duc - dao tao va day nghé;

+ Su nghi¢p khoa hoc va cong nghg;

+ Qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, phan giao dia phuong quan 1y;
+ Su nghiép y té, dan s va gia dinh;

+ Su nghiép van hda théng tin;

+ Sy nghiép phat thanh, truyén hinh;

+ Su nghiép thé duc thé thao;

+ Su nghi¢p bao vé modi trudng;

+ Céc hoat dong kinh té;

+ Hoat dong ciia cac co quan quan 1y nha nude, t6 chiic chinh tri va cac to chirc
chinh tri - xa hoi; ho trg hoat dong cho cac t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6
chtrc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép theo quy dinh ctia phap luat;

+ Chi bao dam xa hoi, bao gé)m ca chi thyc hién cac chinh sach xa hoi theo quy
dinh cua phap luat;

+ Céac khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luét.
- Chi tra ng 1ai cac khoan do chinh quyén dia phuong vay.
- Chi bb sung quy du trit tai chinh dia phuong.

- Chi chuyén ngudn sang ndm sau cua ngéan sach dia phuong.
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- Chi b6 sung can d6i ngan sach, bd sung c¢6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi.
- Chi hd tro thyc hién mot sé nhiém vu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 9
Diéu 9 cua Luit nay.

Chuyén dé 3. Mot s6 viin ban quy pham phap luat hién hanh

vé linh vue tai chinh ke toan ¢ cap xa

1. Ludt Ké todan so 88/2015/QHI3 ciia Quéc hi théng qua ngay 20/11/2015
(Co hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2017).

2. Ludt ngdn sach nha nuwée sé6 83/2015/0H13 cia Qudc hdi théng qua ngay
25/06/2015 (Co hiéu lyc thi hanh tu nam ngan sach 2017).

3. Nghi dinh sé6 163/2016/NP-CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét mét sé diéu
cua Ludt ngdn sach nha nuoc.

4. Thong tw s6 56 344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 quy dinh vé quan 1y ngdn
sdch xd va cac hoat dong tai chinh khac cua xa, phwong, thi tran.

5. Théng tw s6 70/2019/TT-BTC ngay 03/10/2019 vé hudng dan ché dj ké todn
ngan sach va tai chinh xa.

6. Théng tir s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 huong dan mot s6 quy dinh

ve can bg, cong chirc cdp xd va nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cdp xd, ¢ thon,
16 ddn pho.



